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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
TURISTICKE ZAJEDNICE GRADA DUBROVNIKA ZA 20009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje Turisticke zajednice grada Dubrovnika (dalje u tekstu: TuristiCka
zajednica) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 11. listopada do 13. prosinca 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O TURISTICKOJ ZAJEDNICI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Turisticka zajednica je osnovana na temelju Zakona o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine 152/08). Pravni je slijednik TuristiCke
zajednice koja je upisana u Upisnik turistiCkih zajednica Ministarstva turizma u prosincu
1994. Sjediste TuristiCke zajednice je u Dubrovniku, Brsalje 5. Mati¢ni broj je 03304990, a
Sifra djelatnosti 9411. Osnovana je za podrucje grada Dubrovnika (dalje u tekstu: Grad),
radi ostvarenja i promicanja turistickin znamenitosti i identiteta, podizanja kvalitete
turistiCke ponude, promocije u zemlji i inozemstvu od zajedni¢kog interesa za sve subjekte
u turizmu Grada. Clanovi Turisticke zajednice su pravne i fizicke osobe iz djelatnosti
ugostiteljstva i turizma te djelatnosti koje su neposredno povezane sa spomenutim
djelatnostima.

Djelatnost Turisticke zajednice je promovirati Grad kao turistiCku destinaciju i
turisticku ponudu Grada samostalno i udruzenim oglaSavanjem, poticati i sudjelovati u
uredenju Grada radi unapredenja uvjeta za boravak turista, poticati i organizirati kulturne,
zabavne, umjetnicke, sportske i druge manifestacije koje pridonose obogacivanju turisticke
ponude, izdavati turistiCke promotivne materijale i obavljati informativne poslove u vezi s
turistickom ponudom, te druge djelatnosti u skladu sa spomenutim Zakonom i Statutom.

Obavljanje djelatnosti financira se iz sredstava boraviSne pristojbe, turisticke
Clanarine, proraCuna Grada te drugih prihoda (sponzorstva priredbi i manifestacija,
sufinanciranja zajednickog oglasavanja i nhastupa na turistiCkim sajmovima).

Temeljni akt TuristiCke zajednice je Statut koji je donesen u studenome 2009., uz
prethodnu suglasnost Ministarstva turizma i uskladen je s odredbama novog Zakona o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma. Drugi interni akti su: Pravilnik o
organizaciji i sistematizaciji poslova u turistickom uredu, Pravilnik o plaéama, naknadama
plac¢a i materijalnim pravima zaposlenika, Pravilnik o radu, te Poslovnici o radu skupstine,
turistiCkog vijeé¢a i nadzornog odbora, koji nisu uskladeni s odredbama novog Zakona.

Tijela upravljanja TuristiCke zajednice su skupStina, turisticko vije¢e, nadzorni odbor i
predsjednik. Zajednicu predstavlja predsjednik. Do 23. studenoga 2009. predsjednik je bio
Puro Market, a od 23. studenoga Andro Vlahusic.

Ustrojen je TuristiCki ured, koji obavlja stru€ne i administrativne poslove. Direktor
turistickog ureda zastupa turistiCku zajednicu, te organizira i rukovodi radom i poslovanjem
ureda. U 2009., kao i u vrijeme obavljanja revizije direktorica ureda je Jelka TepSic.
Koncem 2009. u TuristiCkoj zajednici je bilo 17 zaposlenika.

Financijski izvjestaji

TuristiCka zajednica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje prema racunovodstvu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedeci
financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i rashodima, Bilanca, BiljeSke uz financijske
izvjeStaje.



a) lzvjeStaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima, ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 12.973.007,00 kn. Prema financijskom planu prihodi su planirani u
iznosu 14.927.840,00 kn, a ostvareni su za 1.954.833,00 kn ili 13,1% manje od plana.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Re“".”' Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. | Prihodiod Clanarinaiclanskih |44 499 340,00 | 10.435.121,00 90,7 80,4
doprinosa
2. Prihodi od imovine 68.000,00 32.463,00 47,7 0,3
2.1. Prihodi od financijske imovine 8.000,00 2.463,00 30,8 -
2.2. Prihodi od nefinancijske imovine 60.000,00 30.000,00 50,0 0,3
3. Prihodi od donacija 1.860.000,00 400.000,00 21,5 3,1
4, Drugi prihodi 1.500.500,00 2.105.423,00 140,3 16,2
Ukupno 14.927.840,00 | 12.973.007,00 86,9 100,0

Znacajnija odstupanja od plana odnose se na prihode od donacija koji su ostvareni
za 1.460.000,00 kn manje od plana jer Grad nije doznacio planirana sredstva za
poboljSanje ponude destinacije, priredbe i manifestacije te smedu turistiCku signalizaciju i
druge prihode koji su ostvareni za 604.923,00 kn viSe od plana jer u skupini drugih prihoda
nisu planirani, a ostvareni su prihodi od Grada na ime ustuplijenog dijela prihoda od
boravisSne pristojbe koji pripada Gradu.

Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa, a
odnose se na prihode od boraviSne pristojpe u iznosu 7.303.342,00 kn i turisticke
Clanarine 3.131.779,00 kn. Ostvareni su na temelju odredbi Zakona o boravisnoj pristojbi
(Narodne novine 152/08 i 59/09) i Zakona o Clanarinama u turistickim zajednicama
(Narodne novine 152/08 i 88/10). BoraviSna pristojba placa se po ostvarenom nocenju, a
za privatni smjeStaj pausalno. Tijekom 2009. Grad je posjetilo 522 435 turista koji su
ostvarili 1 921 063 nocenja, Sto je za 138 250 ili 7,8% viSe u odnosu na prethodnu godinu.
TuristiCku Clanarinu placaju pravne i fizicke osobe koje ostvaruju prihode pruzanjem
ugostiteljskih usluga, usluga u turizmu ili s turizmom neposredno povezanih djelatnosti po
stopama utvrdenim spomenutim Zakonom. Prihodi od boraviSne pristojbe i turistiCke
Clanarine utroSeni su za izvrSavanje zadaca (uredenje turistiCke destinacije, kulturno
zabavne manifestacije, turisticko informativhe centre, tiskanje broSura, oglaSavanje,
sudjelovanje na turistickim sajmovima, ugoS¢avanje novinara) i poslovanje prema
godisnjem programu rada i financijskom planu.

Drugi prihodi odnose se na prihode od Grada u iznosu 743.194,00 kn (Grad ustupio
Turisti¢koj zajednici dio svog prihoda od boraviSne pristojbe), uplate pravnih osoba za
program doCeka Nove godine na Stradunu 562.200,00 kn i za reklamni prostor u
publikacijama TuristiCke zajednice i sudjelovanje na turisti¢kim sajmovima 200.877,00 kn,
Hrvatske turisticke zajednice za troSkove zajedniCkog oglasavanja, sudjelovanja na
turistiCkim sajmovima i postavljanje smede turistiCke signalizacije 522.857,00 kn, te druge
prihode 76.295,00 kn. Drugi prihodi su utroSeni namjenski.



4

Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima, ukupni rashodi su
izvrSeni u iznosu 12.960.633,00 kn. Prema financijskom planu, rashodi su planirani u
iznosu 14.927.840,00 kn, a izvrSeni su za 1.967.207,00 kn ili 13,2% manje od plana. U
financijskom planu rashodi su planirani po programskim zadacima, a ne po racunima iz
racunskog plana, te nije moguce dati pregled planiranih i izvrSenih rashoda.

U tablici broj 2 daju se podaci o izvrSenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2
IzvrSeni rashodi za 2009.

u kn
. “ Udjel
Rk?rg?l Rashodi IzvrSeno izvréienja
u%
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.436.485,00 18,8
2. Materijalni rashodi 7.428.819,00 57,3
2.1. | Naknade trodkova radnicima i druge naknade 374.342,00 2,9
2.2. | Rashodi za usluge 6.365.873,00 49,1
2.3. | Rashodi za materijal i energiju 613.373,00 4,7
2.4. | Drugi materijalni rashodi 75.231,00 0,6
3. Rashodi amortizacije 25.138,00 0,2
4, Financijski rashodi 2.225.377,00 17,2
5. Drugi rashodi 844.814,00 6,5
Ukupno 12.960.633,00 100,0
Visak prihoda 12.374,00

Visak prihoda za 2009. iznosi 12.374,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne
godine iznosi 1.452.524,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi
1.440.150,00 kn. Manjak prihoda proizasao je jer nije ostvaren planirani broj no¢enja za
2008., rashodi iz 2007. teretili su poslovanje u 2008. zbog prijelaza na iskazivanje rashoda
u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o plac¢anju, te Sto su izvrSeni rashodi
koji nisu planirani, a odnose se na poja¢ane promotivne aktivnosti na inozemnim trzistima.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za rashode za usluge promidzbe i
informiranja u iznosu 3.677.914,00 kn ili 28,4%. Potom slijede rashodi za zaposlene u
iznosu 2.436.485,00 kn ili 18,8%, prijenosi pripadaju¢eg dijela prihoda boraviSne pristojbe
Gradu 2.191.003,00 kn ili 16,9% i rashodi za intelektualne i osobne usluge 1.112.217,00
kn ili 8,6% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 3.543.014,00 kn i imaju
udjel 27,3%.

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja odnose se na troSkove manifestacija i
priredbi u organizaciji TuristiCke zajednice, te sponzorstva nad drugim manifestacijama
1.448.264,00 kn, oglasavanje turisticke ponude 731.694,00 kn, troSkove sudjelovanja na
sajmovima i posebnim prezentacijama turistiCke ponude, te skupStinama i sastancima
turistiCkih asocijacija 573.524,00 kn, troSkove ugoSc¢avanja novinara, TV ekipa i studijskih
grupa 441.582,00 kn, troSkove panoramskog uklju€ivanja Dubrovnika na svjetske TV
postaje 303.312,00 kn, te druge troSkove promidzbe 179.538,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za intelektualne i osobne usluge odnose se na
autorske honorare u iznosu 559.082,00 kn (glumci, pjevaci i glazbene grupe za
sudjelovanje na manifestacijama i priredbama u organizaciji TuristiCke zajednice) i usluge
student servisa u iznosu 432.044,00 kn (rad u informativnim uredima, gradska straza, te
razni tehnicki i pomocni poslovi na manifestacijama i priredbama).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 699.839,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 20089.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 20009.

u kn
I;?gj' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 422.646,00 402.647,00 95,3
2. Financijska imovina 259.083,00 297.192,00 114,7
2.1. | Nov€ana sredstva i depoziti 162.629,00 217.360,00 133,7
2.2. | Potrazivanja 96.454,00 79.832,00 82,7
Ukupno imovina 681.729,00 699.839,00 102,7
3. Obveze 1.800.829,00 1.842.303,00 102,3
3.1. | Obveze za rashode 1.800.829,00 1.842.303,00 102,3
4, Vlastiti izvori -1.119.100,00 -1.142.464,00 -
Ukupno obveze i vlastiti izvori 681.729,00 699.839,00 102,7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost opreme u iznosu 118.818,00 kn,
prijevoznih sredstava 10.879,00 kn, umijetniCkih djela (slika) 232.073,00 kn i zaliha
promidzbenog materijala 40.877,00 kn. U 2009. nefinancijska imovina je povecana za
zalihe promidzbenog materijala u iznosu 40.877,00 kn, a smanjena je za ispravak
vrijednosti imovine 60.876,00 kn.

Nov€ana sredstva i depoziti odnose se na sredstva na Ziro ra¢un i blagajni u iznosu
159.860,00 kn i jamcCevine po natjeCaju za zakup dva poslovna prostora 57.500,00 kn.

Potrazivanja se odnose na potrazivanja za viSe plaéeno po racunima 46.704,00 kn,
ulaganja u zakupljeni poslovni prostor 28.358,00 kn i od zaposlenih prema putnim
nalozima 4.770,00 kn.

Obveze se odnose se na obveze prema dobavljaima za materijalne rashode u
iznosu 1.541.155,00 kn i prema Gradu za sredstava boraviSne pristojbe 301.148,00 kn.
Sve obveze su dospjele i podmirene su pocetkom 2010., osim obveze prema ino
dobavlja¢u za usluge oglaSavanja u iznosu 404.432,00 kn.

Vlastiti izvori iznose 297.686,00 kn, a manjak prihoda 1.440.150,00 kn i veéi je za
1.142.464,00 kn od vlastitih izvora.



. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda, rashoda i plana,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje TuristiCke zajednice.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju TuristiCke zajednice. Ocjenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i
s podacima iz financijskog plana, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, pravila, procedura i drugih
internih akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Obavljeni su razgovori s direktoricom TuristiCke zajednice i voditeljicom
rac¢unovodstva i pribavljena obrazlozenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  004. i 2005.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Turisticke
zajednice za 2004. i 2005., o Cemu je sastavljeno IzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i TuristiCkoj
zajednici je naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati
predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
ustrojavanje i vodenje knjige materijala, pribavljanje misljenja gradskog poglavarstva za
godisnji program koriStenja sredstava boraviSne pristojbe, koriStenje sredstava od
boravisSne pristojbe i turisticke Clanarine u skladu s odredbama Zakona o boraviSnoj
pristojbi i Zakona o Clanarinama u turistiCkim zajednicama, sredstva boraviSne pristojbe
koja pripadaju Gradu doznacavati u propisanim rokovima. PredloZio je pribaviti izvjeS¢e
Porezne uprave o potrazivanjima za turisticku Clanarinu i poduzetim mjerama naplate.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrsenja.



Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Ustrojene su i vode se sve pomocne knjige.

- Sredstva boraviSne pristojbe i turisticke Clanarine utroSena su izvrSavanje zadaca i
poslovanje prema godiSnjem programu rada i financijskom planu.

- Sredstva boraviSne pristojbe koja pripadaju Gradu doznafavaju se u propisanim
rokovima.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- Pribavljanje izvjeS¢a Porezne uprave o potrazivanjima za turistiCku Clanarinu i
poduzetim mjerama naplate.

- DonoSenje zajedniCkog programa s Gradom o koriStenju sredstva boraviSne
pristojbe.

Turisticka zajednica je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

racunovodstveno poslovanje planiranje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina i
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

unutarnje ustrojstvo, racunovodstveno poslovanje i planiranje, prihode i rashode.

1.1

1.2.

2.1.

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Statut turisticke zajednice donesen je u studenome 2009., uz prethodnu suglasnost
Ministarstva turizma i uskladen je s odredbama novog Zakona o turistiCkim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma. Do vremena obavljanja revizije (listopad
2010.) drugi interni akti (Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslova u turistiCkom
uredu, Pravilnik o placama, naknadama plac¢a i materijalnim pravima zaposlenika,
Pravilnik o radu, te Poslovnici o radu skupstine, turistiCkog vijeca i nadzornog
odbora) nisu uskladeni prema odredbama novog Zakona o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma. Prema odredbi ¢lanka 80. spomenutog Zakona, koiji
je stupio na snagu u sije¢nju 2009., postojece turisticke zajednice opcina ili gradova,
mjesta i turistiCke zajednice podru¢ja duzne su uskladiti svoje akte i ustrojstvo s
odredbama spomenutog Zakona u roku od deset mjeseci od njegovog stupanja na
snagu.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti interne akte u skladu s odredbama Zakona u
turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.

Turisticka zajednica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navela da ce
uskladiti opce akte s odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma.

Racunovodstveno poslovanije i planiranje

Racunovodstveno poslovanje vodi se prema propisima za neprofitne organizacije. U
poslovnim knjigama nisu iskazana potrazivanja za boraviSnu pristojbu, turistiCku
Clanarinu i zakup poslovnog prostora. Prema podacima iz pomocnih evidencija,
potrazivanja za boraviSnu pristojou koncem 2009. iznose 421.404,00 kn, a za
turistiCku ¢lanarinu i zakup poslovnog prostora nema podatka. Odredbom c&lanka 4.
Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija, propisano je da su neprofitne
organizacije obvezne u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i rashoda te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Rashodi su
priznati u izvjeStajnom razdoblju na koji se odnose, osim rashoda u iznosu
790.439,00 kn koji se odnose na 2008., a priznati su u 2009., Sto nije u skladu s
odredbom ¢lanka 20. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija, prema kojoj
se rashodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Na prijedlog turistiCkog vijeca, skupstina je u prosincu 2008. prihvatila program rada i
financijski plan za 2009. Prihodi i rashodi planirani su u iznosu 14.927.840,00 kn.



2.2.

3.1.
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Financijskim planom prihodi i rashodi nisu planirani prema racunima iz racunskog
plana za neprofitne organizacije Sto onemogucéuje usporedbu planiranih i ostvarenih
prihoda i rashoda. SkupStina je u travnju 2010. prihvatila godiSnje izvjeS¢e o
ostvarenju programa rada i financijskog plana za 2009., prema kojem su zadace
predvidene programom rada ostvarene. Prema izvjeSc¢u, prihodi su ostvareni u
iznosu 12.973.007,00 kn Sto je za 1.954.833,00 kn ili 13,1% manje od plana, a
rashodi izvrSeni u iznosu 12.960.633,00 kn Sto je za 1.967.207,00 kn ili 13,2% manje
od plana. Znacajnija odstupanja odnose se na prihode od Grada koji su ostvareni za
1.460.000,00 kn ili 78,5% manje od plana, druge prihode za 607.923,00 kn ili 40,3%
viSe od plana, rashode za uredenje turisticke destinacije za 718.853,00 kn ili 76,1%
manje od plana, kulturno zabavne manifestacije za 1.230.615,00 kn ili 37,5% manje
od plana. Prema odredbi ¢lanka 62. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma, ako tijekom godine dode do odstupanja od programa rada i
financijskog plana u obujmu veéem od 5,0%, turisticka zajednica je duzna donijeti
izmjene, odnosno dopune programa rada i financijskog plana na nacin i prema
postupku kojim se donosi program rada i financijski plan. TuristiCka zajednica nije
donijela zajedniCki program s Gradom o koriStenju sredstava boraviSne pristojbe.
Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o boraviSnoj pristojbi, sredstva boraviSne pristojbe
koriste se isklju€ivo za poboljSanje uvjeta boravka turista na temelju prethodno
usvojenog zajednickog programa opcine ili grada i turisticke zajednice opcine ili
grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama iskazati potrazivanja od
boraviSne pristojbe, turisticke C&lanarine i zakupa poslovnog prostora, te rashode
iskazivati u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose u skladu s odredbama Uredbe
o raCunovodstvu neprofitnih organizacija. Nalaze u financijskom planu prihode i
rashode planirati prema racunima iz raunskog plana za neprofitne organizacije, te
donijeti izmjene i dopune programa rada i financijskog plana u skladu s odredbama
Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma i zajednicki
program s Gradom o koriStenju sredstava boravisne pristojbe u skladu s odredbama
Zakona o boravisnoj pristojbi.

Turisticka zajednica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navela da ce
postupiti prema nalozima i preporukama, te ispraviti nepravilnosti. Takoder je
navela da ¢e s Gradom donijeti zajednicki program o koriStenju sredstava boravisne
pristojbe.

Prihodi

Prihodi za 2009. planirani su u iznosu 14.927.840,00 kn, a ostvareni su u iznosu
12.973.007,00 kn Sto je za 1.954.833,00 kn ili 13,1% manje od plana. Vrijednosno
znacajniji prihodi su prihodi od boraviSne pristojpe 7.303.342,00 kn i turistiCke
Clanarine 3.131.779,00 kn.

Prihodi od turistiCke Clanarine u iznosu 3.131.779,00 kn ostvareni su na temelju
odredbi Zakona o ¢lanarinama u turistiCkim zajednicama. TuristiCku ¢lanarinu plaéaju
pravne i fizicke osobe koje trajno ili sezonski ostvaruju prihode pruzanjem
ugostiteljskin usluga, usluga u turizmu ili s turizmom neposredno povezanih
djelatnosti po stopama utvrdenim spomenutim Zakonom. Turisticka zajednica nema
podatke o broju obveznika turistiCke Clanarine za 2009., obraCunanoj clanarini,
potrazivanjima za prihode od turistiCke ¢lanarine te poduzetim mjerama naplate.
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Prema odredbama c¢lanka 14. Zakona o Clanarinama u turistiCkim zajednicama
poslove evidencije, obracuna i naplate ¢lanarina od pravnih i fizickih osoba obavlja
Porezna Uprava i jedanput mjesecno dostavlja podatke turistiCkim zajednicama.

Drzavni ured za reviziju nalaze pribaviti od Porezne uprave podatke o broju
obveznika turistiCke ¢lanarine, obracunanoj i naplac¢enoj ¢lanarini, potraZzivanjima za
turisticku Clanarinu, te o poduzetim mjerama naplate. Predlaze u suradnji s
Poreznom upravom pratiti i analizirati naplatu, te pravodobno poduzimati sve
zakonske mjere naplate kako bi se izbjegla zastara i otpis.

Turisticka zajednica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navela da ce
postupiti prema nalozima i preporukama, te ispraviti nepravilnosti.

Rashodi

Prema podacima iz izvjeStaja o prihodima i rashodima iskazani su ukupni prihodi u
iznosu 12.973.007,00 kn, rashodi u iznosu 12.960.633,00 kn i viSak prihoda u iznosu
12.374,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 1.452.524,00 kn,
te manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.440.150,00 kn. Manjak
prihoda proizasao je jer nije ostvaren planirani broj no¢enja za 2008., rashodi iz
2007. teretili su poslovanje u 2008. zbog prijelaza na iskazivanje rashoda u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o plaéanju, te Sto su izvrSeni
rashodi koji nisu planirani, a odnose se na pojatane promotivne aktivnosti na
inozemnim trziStima. S obzirom na iskazani manjak prihoda, Drzavni ured za reviziju
predlaze donijeti program mjera u cilju racionalizacije troSkova i pokrica manjka
prihoda.

Turisticka zajednica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navela da ce
postupiti prema nalozima i preporukama, te ispraviti nepravilnosti.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija TuristiCke zajednice za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- U poslovnim knjigama nisu iskazana potrazivanja za boravisnu pristojbu, turisticku
Clanarinu i zakup poslovnog prostora. Prema podacima iz pomoc¢nih evidencija,
potrazivanja za boraviSnu pristojou koncem godine iznose 421.404,00 kn, a za
turistiCku ¢lanarinu i zakup poslovnog prostora nema podataka. Rashodi u iznosu
790.439,00 kn iskazani su u 2009., a trebali su biti iskazani u 2008. TuristiCka
zajednica nije donijela izmjene i dopune programa rada i financijskog plana te
zajednicki program s Gradom o koriStenju sredstava boraviSne pristojbe (to¢ka 2.
Nalaza).

- Prihodi od turistiCke ¢lanarine iznose 3.131.779,00 kn. TuristiCka zajednica nema
podatke o broju obveznika turisticke Clanarine za 2009., obracunanoj turistickoj
Clanarini, potrazivanjima za prihode od turistiCke ¢lanarine te poduzetim mjerama
naplate (tocka 3. Nalaza).

Turisticka zajednica je osnovana na temelju Zakona o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma za podrucje grada Dubrovnika. Djelatnost Turisticke
zajednice je promovirati Grad kao turistiCku destinaciju i turisticCku ponudu Grada,
poticati i sudjelovati u uredenju Grada radi unapredenja uvjeta za boravak turista,
poticati i organizirati kulturne, zabavne, umjetnicke, sportske i druge manifestacije
koje pridonose obogacivanju turistiCke ponude, izdavati turistiCke promotivne
materijale i obavljati informativhe poslove u vezi s turistitkom ponudom, te druge
djelatnosti u skladu sa spomenutim Zakonom i Statutom. Financira se iz prihoda od
boraviSne pristojbe, turistiCke clanarine, proracuna Grada i drugih prihoda
(sponzorstva, sufinanciranja). Koncem 2009. TuristiCka zajednica je imala 17
zaposlenika. Prihodi su ostvareni u iznosu 12.973.007,00 kn, a rashodi izvrSeni u
iznosu 12.960.633,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi su prihodi od boraviSne
pristojbe u iznosu 7.303.342,00 kn i turistiCke ¢lanarine 3.131.779,00 kn. U 2009.
ostvareno je 1 921 063 nocenja, Sto je za 138 250 ili 7,8% viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareni prihodi su utroSeni za izvrSavanje zadaca (uredenje
mjesta, kulturno zabavne manifestacije, turisticko informativne centre, tiskanje
promidzbenih materijala, oglasavanje, ugoS¢avanje novinara i sudjelovanje na
turistiCkim sajmovima) i poslovanje prema programu rada i financijskom planu.
Vrijednosno znacajniji rashodi su rashodi za usluge promidzbe i informiranja u iznosu
3.677.914,00 kn, rashodi za zaposlene 2.436.485,00 kn, prijenosi pripadajuceg dijela
prihoda od boraviSne pristojpe Gradu 2.191.003,00 kn. ViSak prihoda iznosi
12.374,00 kn. Preneseni manjak prihoda iznosi 1.452.524,00 kn, te manjak prihoda
za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 1.440.150,00 kn.
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S obzirom na iskazani manjak prihoda potrebno je donijeti program mjera u cilju
racionalizacije troskova i pokri¢a manjka prihoda. TuristiCka zajednica nije obveznik
primjene Zakona o javnoj nabavi. Tijekom 2009. nabavljen je promidzbeni materijal u
vrijednosti 418.842,00 kn za €iju nabavu su prikupljene po Cetiri ponude i odabrana
najpovoljnija, a za nabavu smede turisticke signalizacije u vrijednosti 266.008,00 kn
nisu prikupljane ponude. PredlaZze se pri nabavi roba, radova i usluga znacajnije
vrijednosti prikupiti nekoliko ponuda kako bi se postigla najpovoljnija cijena.
Turisticka zajednica je djelomi¢no postupila prema nalozima i preporukama Ureda
danim u prethodnoj reviziji. Nalozi i preporuke koji se odnose na pribavljanje izvjeS¢a
Porezne uprave o potrazivanjima i poduzetim mjerama naplate za turistiCku ¢lanarinu
i donoSenje zajednickog programa s gradom Dubrovnikom o koriStenju sredstava
boraviSne pristojpe su u postupku izvrSenja. Revizijom za 2009. utvrdene
nepravilnosti i propusti koji se odnose na raCunovodstveno poslovanje i planiranje te
prihode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



